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Campinas, 27 de agosto de 2025.

Processo: HMMG.2025.00002159-99

Interessada: Rede Municipal Dr. Mario Gatti de Urgéncia, Emergéncia Hospitalar (REDE MATIO
GATTI)

Assunto: Apontamentos TCESP — Autonomia da autarquia

Sr. Secretario Municipal de Gestao e Controle (SMGC),

Versa o presente sobre analise e manifestagcdo desta Pasta no sentido de
contribuir para a unificagdo de entendimentos e esclarecimentos a serem prestados ao
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), acerca dos apontamentos langados nas
Contas de 2024 da entidade, abordados nas manifestacdes da Diretoria Financeira (DOC
15655362) e da Diretoria Juridica (DOC 15791710), ambas da Rede Mario Gatti.

A Diretoria Financeira sugeriu a oitiva desta Pasta, nos seguintes termos:

Por fim, respeitosamente ao exarado pela SMF, o status atual defendido ¢ o mesmo que tem sido alvo
dos questionamentos ¢ apontamentos do TCESP, tais quais abaixo. Desta forma, sujeito a estar equivocado,
sugiro eventual remessa a SMGC para avaliagio quanto o ali disposto.

“Preliminarmente, destacamos que a Rede Mdrio Gatti ¢ autarquia, criada por

lei municipal, o que implica em formatagéo legal com a qual anuiu o Executivo.
Portanto, a Rede Mirio Gatti deveria dispor de autonomia administrativa, financeira e de gestio.

No entanto, verificamos que até 0 momento nao lhe foi conferido em sua plenitude os direitos acima
elencados,

como demonstraremos a seguir (...) TCESP

"Como visto, as leis orcamentdrias nio sio claras a respeito das

transferéncias, do que se depreende que a Rede Mério Gatti nio possui autonomia orcamentiria,
0 a critério da Prefeitura o valor a Ih repassado, 14 que ndo ha fixacdo cristaling na LOA, em
detrimento do principio da transparéncia na gestio

(art, 1%, 8 1° da LRF). A falha é agravada ainda mais por fatores que veremos adiante, em itens especificos
deste relatorio,

que também limitam a autonomia da autarquia(...) TCESP



§ 1°da LRF _83 da Lei Federal n® 4320/1964.” TCESP

A Diretoria Juridica agrega outros trechos de interesse, extraidos do TC —
2171/989/24 do TCESP- Balango Geral do exercicio de 2024 da Rede Mario Gatti, com
negritos apostos, a conferir:

Preliminarmente, cabe destacar que a Rede Mario Gatti € uma autarquia instituida por meio
de lei municipal, o que lhe confere personalidade juridica prépria e, por consequéncia,
pressupde autonomia administrativa, financeira e gerencial, conforme aprovado pelo
Executivo.
Entretanto, constata-se que, na prdtica, tais prerro ndo vém sendo plenamente
assequradas & autarquia, conforme sera demonstrado no tépico a seguir: Tratamento dado
a Rede Mdrio Gatti (autarquia municipal) como Terceiro Setor Verifica-se que, na prética, a
Administragdo Municipal ndo tem reconhecido a Rede Mario Gatti como autarquia integrante
da estrutura do Municipio de Campinas, ainda que, assim como a Prefeitura, componha o
Poder Executivo local.
Em vez disso, a municipalidade tem adotado mecanismos atipicos para justificar _as
sferencias intraorca = 3 0 gutarquia, t !.,_ .“ =€ UE IHISiruime » 1 = L
como o Convénio n? 05/22, para formalizar acSes de cooperacde entre dois drgdos
pertencentes ao mesmo ente federative e @ mesma esfera de poder.

Ressalte-se que as préprias pecas de planejamento - Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Org¢amentdrias (LDO) e Lei Orgamentdria Anual (LOA) - seriam os instrumentos apropriados e
suficientes para definir programas, acBes, metas e fontes de custeio de cada 6rgdo do
orgamento municipal, conforme ja observado pela fiscalizacdo no TC-006644.989.15, evento
16.

(-..)
a regularidade e a transparéncia do procedimento (Docs.: B.8.2-18 e B.8.2-19). Verifica-se gue
a_municipalidade tem tratado a Rede Mdrio Gatti, como uma entidade do Terceiro Setor.
Para tanto, firma convénios com a referida autarquia e im, a ela a obrigacdo de prestar
contas conforme os paradmetros estabelecidos nos artigos 189 e 200 da Instrugdo TCESP n2
01/20, conforme evidenciado a seguir: Resolugio 01/2020 TCESP Secdo V - DOS CONVENIOS
“Art. 185. Os orgdos da administragdo direta do Poder Executivo, as respectivas autarquias,
fundagBes, consoércios intermunicipais, consorcios publicos, empresas publicas e sociedades
de economia mista e suas subsididrias deverdo informar, via sistema AUDESP (mddulo
Seletividade de Ajustes Terceiro Setor), os dados relativos aos ajustes tratados nesta Secdo.
Pardgrafo Unico. Os convénios tratados nesta Se¢do referem-se as hipoteses legais previstas
no art. 32 da Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014 e alteragdes. Art. 189. Para fins de

(..)




A dependéncia da entidade em rela¢do ao ente mantenedor para liberacdo de recursos e
execucdo de medidas essenciais torna morosa e, por vezes, ineficaz a gestdo das
inconformidades identificadas. Essa limitacdo tem interferido ndo apenas na execucdo
orcamentdria, mas pode impactar também na governanca e na capacidade da autarquia em
cumprir com suas atribuicdes institucionais de forma auténoma e resolutiva.

Importa destacar que, diante da insistente centraliza¢do do controle financeiro por parte da
administracdo central, esta também deve ser corresponsabilizada pelos efeitos gerados pela
ineficiéncia _na adocdo das medidas corretivas. Assim, submetemos proposta de
recomendacdo para que, além da andlise da conduta da administracdo autdrquica, sejam
apuradas, também, as omissdes do ente mantenedor, sobretudo no tocante a auséncia de
suporte financeiro e estrutural para cumprimento de determinacdes e correcdes (g.n.)

Salientamos que esta SMGC nao teve acesso a integra do referido Relatorio de
Contas para conhecimento do raio acusatario final, mas teve a oportunidade de se reunir com os
gestores da Secretaria Municipal de Saude e da Rede Mario Gatti de modo a ouvir e colaborar, na
medida do possivel, para a resolugao das duvidas existentes.

Avancemos, pois, ao exame das supostas irregularidades apontadas pelo TCESP:

1) DESCARACTERIZAGAO DA NATUREZA AUTARQUICA DA REDE MARIO GATTI, USO
INADEQUADO DE CONVENIO INTRAORGAMENTARIO E TRATAMENTO INADEQUADO
COMO TERCEIRO SETOR

Afirma o TCESP que: 1) a Municipalidade trata a autarquia como se fosse entidade do Terceiro
Setor, exigindo convénios (ex.: Convénio n° 05/22) para repasse de recursos, quando tais
transferéncias deveriam ocorrer diretamente via LOA, PPA e LDO; 2) que a Administragcéo
Direta utilizou a Lei Federal n° 8.666/93 para justificar o convénio e exigiu documentos
tipicos de entidades privadas do Terceiro Setor; 3) que houve exigéncia de prestacao de
contas nos moldes da Instru¢gao TCESP n° 01/2020, Secao V — Dos Convénios , que se aplica a
ajustes com o Terceiro Setor e 4) que o Convénio n® 05/22 foi firmado entre a Secretaria
Municipal de Saude e a Rede Mario Gatti, apesar de ambos integrarem a mesma esfera de
governo, cuja formalizagao foi considerada indevida e ilegal pela Procuradoria Juridica da propria
autarquia, mesmo assim mantida pela Municipalidade.

A Rede Mario Gatti constitui-se em entidade autarquica, integrante da
Administracdo Publica Municipal Indireta e, como tal, resta contemplada na Lei Orgamentaria
Anual, Lei 16.504/2023, do exercicio de 2024, sob auditoria do TCESP, disponivel em
https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizaroriginal/id/141651.



https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizaroriginal/id/141651

1.2 AUTARQUIAS E FUNDACOES

FUNDAC. AOMUNICIPAL PARA EDUCAC;\O COMUNITARIA - FUMEC 215.903.000,00

FUNDAGAO JOSE PEDRO DE OLIVEIRA - FJPO 5.715.968,00

: EMERGENCIA

REDE MUNICIPAL DR. MARIO GATTI DE URGENCIA, E $10.802.061.00

SERVICOS TECNICOS GERAIS - SETEC 66.000.000,00

gislmmg DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE CAMPINAS - 1.495 911.156,00

TOTAL DAS AUTARQUIAS E FUNDACOES 2.294.332.185,00

TOTAL GERAL DA DESPESA | 9.339.786.000,00

Do Anexo lll - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Saude — LOA

2024, consta o seguinte quadro:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 29/2000
RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTO:
IPTU - PRINCIPAL 1.156273231.00
IPTU - MULTAS E JUROS 5.775.428,00
IPTU - DIVIDA ATIVA 120.273.540,00
IPTU - DIVIDA ATIVA - MULTAS E JUROS 51.355.769.00
ITBI- PRINCIPAL 203.857.323,00
ITBI-MULTAS E TUROS 322186600
ITBI - DIVIDA ATIVA 120.528,00
ITBI- DIVIDA ATIVA - MULTAS E JUROS 162.889,00
ISR - RETIDO NA FONTE - TRABALHO - PRINCIPAL 424.816.121,00
ISR - RETIDO NA FONTE - OUTROS RENDIMENTOS — PRINCIPAL 61.239.000,00
ISSQN - PRINCIPAL 1.920.861.003,00
ISSQN - MULTAS E JUROS 9.162.367,00
ISSQN - DIVIDA ATIVA 45.320.917,00
ISSQN - DIVIDA ATIVA - MULTAS E JUROS 28 466 983,00
TRANSFERENCIAS DA UNIAO 145.118.000,00
TRANSFERENCIAS DO ESTADO 1.782.003.079,00
TOTAL 6.057.028.044,00
DESPESAS COM SAUDE:
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - FMS 1.584.706 644,00
HOSPITAL MUNICIPAL DR MARIO GATTI 505.825.130,00
SUBTOTAL 2.090.531.774,00
(-) APLICACOES VINCULADAS A CONVENIOS E FUNDO | a13781.47500
TOTAL APLICADO 1.676.750.299 00
PERCENTUAL APLICADO 27,68%
APLICACAO MINIMA OBRIGATORIA - 17% | 102069476748
APLICACAO AMAIOR 647.055.531 52
10,68%

A EC 29/2000 teve como objetivo principal estabelecer a vinculagao de recursos
orcamentarios para o financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS), fixando a obrigatoriedade
de destinar os Estados pelo menos 12% e Municipios, 15% das receitas de impostos e



transferéncias para a saude.

D o Suplemento da LOA 2024 publicado em https://portal-
api.campinas.sp.gov.br//sites/default/files/publicacoes-dom/suplementos/suplementoloaweb.pdf,

cabe destacar:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS
Ano Orgamento: 2024

Unidade Gestora 583000 REDE MUNICIPAL DR. MARIO GATTI DE URGENCIA, EMERGENCIA E

- HOSPITALAR
Atribuicoes

* prestar assisténcia médico-ambulatorial e hospitalar, principalmente nas areas de urgéncia e emergéncia, promovendo, prevenindo,
recuperando e reabilitando a saGde da comunidade de forma universalizada e igualitéria;

‘compromeler-se com o bem-eslar das pessoas (pacientes, servidores, acompanhantes, médicos e prestadores de servigos), valorizando o
atendimento integral, individualizado e humanizado;

*estimular, promover e servir como campo de ensino, freinamento, pesquisa e extensdo para a formagdo de profissionais das areas da saide e
afins;

*execular gestdo em saide e qualificar o processo de gestdo, em fungdo das necessidades e da insergao na rede de saide do Sistema Unico
de Salde. (Lei 191 de 09 de margo de 2018).

*permitir & incentivar o trabalho voluntario junto s dreas assistenciais e de ensino, colaborando com o desenvolvimento da comunidade e a
preservacdo do meio ambiente;

*servir como unidade de referéncia e de exceléncia dentro da assisténcia no Sistema Unico de Salde, buscando constantemente a
modernizagdo e renovagio de seus materiais, equipamentos e estrutura funcional;

*valorizar e promover a qualidade de vida do servidor, contribuindo para o seu aperfeigoamento e desenvolvimento profissional, social e
econdmico;

Legislacao
*Lei Complementar n® 191 de 09 de margo de 2018.

Diferentemente do alegado pelo TCESP, a LOA é clara a respeito das
transferéncias a Rede Mario Gatti, como se pode depreender nas 12 folhas, que
especificam o Programa de Trabalho, a Natureza da despesa, a fonte de recurso e o cédigo
de aplicagcao para a Unidade Gestora 583000- Rede Mario Gatti. Tudo isso consta do
Suplemento a LOA 2024 (exercicio examinado pelo TCESP), nas pp. 553/563 do link citado
acima, do qual convém transcrever exemplificadamente apenas a ultima (p. 563):


https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes-dom/suplementos/suplementoloaweb.pdf

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS
0230 - Despesa do Orgdo Segundo a Natureza - Geslora
Versao: Projeto Ano Orgamento: 2024
Gestao Administragéo Indireta
UG: 583000 - REDE MUNICIPAL DR. MARIO GATTI DE URGENCIA, EMERGENCIA E HOSPITALAR
Modalidade Categorias
Codigo Especificagio Elemento Aplicagao Grupo Econdmicas
200000 DESPESA CORRENTE 490.480.872,00
3000 PESSOAL E ENCARG QS SOCIAG 16, 002.000,00
318000 APLICACOES DIRETAS 16.002.000,00
318004 CONTRATAGAD POR TEMPO DETERMINADO 200.000.00
218011 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL  13.501.000,00
CIVE
318013 OBRIGACOES PATRONAIS 2.151.000,00
319094 INDENIZAGOES E RESTITUIGOES TRABALHISTAS 180.000.00
330000 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 474.458.872,00
338000 APLICAGOES DIRETAS 47445887200
339027 ENCARGOS PELA HONRA DE AVAIS, 431.300,00
GARANTIAS, SEGUROS E SIMILARES
339030 MATERIAL DE CONSUMO 46.105.291,00
338033 PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOGAD 30.000.00
339036 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA 1.458.000,00
FisicA
338030 GU'I:FIOS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA  411.581.696.00
JURIDICA
338040 SERVIGOS DE TECNOLOGIA DAINFORMAGAOE 7.912.585.00
COMUNICGAGAD - PJ
339047 OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUTIVAS 180.000.00
339048 OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS APESSOA 6.050.000,00
Flsica
339081 SENTENCAS JUDICIAIS 300.000,00
338092 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 350.000,00
339093 INDENIZAGOES E RESTITUICOES 70.000,00
400000 DESPESADE CAPITAL 20.341.189,00
240000 INVESTIMENTOS 20,341.189,00
448000 APLICACOES DIRETAS 20.241.188,00
448051 OBRAS E INSTALAGOES 11.087.770,00
449052 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 9.243.419,00
Total Unidade Gestora: 510.802.061,00

O Convénio celebrado entre Municipio e Rede Mario Gatti abarca apenas o
repasse das verbas SUS Federal e Estadual, conforme se pode constatar de sua Clausula
Quarta - Dos recursos, acessivel pelo link https://portal-
api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/contratos/t%20conv%20005%2022.pdf:

4.2.1. O¢ recursos de fonte federal sdo oriundos das transferéncias do Ministério da Salide/Fundo
Nacional de Salde ao Municipio/Fundo Municipal de Salde e os recursos de fonte estadual sdo
oriundos das transferéncias do Fundo Estadual de Salide ao Fundo Municipal de Sadde.

4.2.2. Os recursos financeiros de fonte municipal codificados no orgamento municipal vigente e
destinados & Autarquia Rede Municipal Dr. Mario Gatti de Urgéncia, Emergéncia e Hospitalar, ndo
integram o presente ajuste, e serdo repassados através do Fundo Municipal de Salde, mediante
autorizagio do Secretdrio Municipal de Salide, condicionado & demonstracdo de cumprimento dos
indicadores previstos no Plano Municipal de Sadde.

Sucede dai que a Rede Mario Gatti ndo possui receita propria, sendo
integralmente dependente de verba SUS, seja de recursos do SUS municipal previstos em
Lei Orgamentaria, cujo repasse nao requer a formalizagao de ajuste prévio, seja de recursos
SUS Federal e Estadual, estes precedidos de ajuste (Convénio n° 05/2022) .

Pode-se afirmar seguramente que, no ano de 2024, os recursos orgados para
repasse, via leis orgcamentarias sem prévio ajuste, a Rede Mario Gatti correspondem a
aproximadamente 80% (R$ 399.800.000,00), contra 20% dos recursos repassados via


https://portal-api.campinas.sp.gov.br/sites/default/files/contratos/t%20conv%20005%2022.pdf

Convénio (R$ 111.002.061,00), instrumento questionado por representar a subtragdo da
autonomia da autarquia, a conferir:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS

0120 - Despesa da Prefeitura por Orgéaos, conforme o Vinculo com os Recursos

Verséo: Projeto Ano Or¢camento: 2024

Gestédo: Consolidado Administragéo Direta e Indireta
Cédigo  Orgéo Proprias Vinculadas Total
563300 FUNDO DE ASSISTENCIA A SAUDE DA CAMARA - CAMPREV 0.00 1.719.800,00 1.719.800,00
573300  FUNDO DE PECULIO ESPECIAL - GAMPREV 0,00 1.850.000,00 1.850.000,00
583000  REDE MUNICIPAL DR. MARIO GATTI DE URGENCIA, EMERGENCIAE ~ 399.800.000,00 111.002.061,00 510.802.061,00

HOSPITALAR
604000  FUNDAGAQ MUNICIPAL PARA EDUCAGAO COMUNITARIA 70.000.000,00 145.903.000,00 215.903.000,00
614000  FUNDAGAO JOSE PEDRO DE OLIVEIRA 5.594.968,00 121.000,00 5.715.968,00
TOTAL GERAL: 6.234.216.898,0p 3.105.569.102,00  9.339.786.000,00

Noutro giro, o aparente tratamento como entidade de Terceiro Setor justifica-
se pela auséncia de regramento para tais repasses na Instru¢gdao Normativa n° 01/2024 do
TCESP. Isso porque os repasses a 6rgios publicos sdo disciplinados apenas para a Area
Estadual e ndo para a Area Municipal. Vejamos o indice:

LIVRO VI — DOS REPASSES PUBLICOS .....cccouomieeesemesecsrsmscesnrensesssssssssnsessesssensasees 87
TITULO | = DAS DEFINICOES. .....ooeeeeeeee e ssa s s sas s seen 87
TITULO H — AREA ESTADUAL ....cooeveoeeer oo roreanesesssesssaseas s essnsessessssasassscass soase 88

CAPITULO | - DOS REPASSES AO PRIMEIRO SETOR .....oeoeicveeeececasninnnanne 88
Secdo | — DOS REPASSES A ORGAOS PUBLICOS ..o 88
Secéo Il - DOS REPASSES PRECEDIDOS DE AJUSTE ......co.ocuviniereneieeseene s 89
Secéo lll - DOS REPASSES NAQ PRECEDIDOS DE AJUSTE .....c.coeoevuvnneen.. 94
CAPITULO Il —- DOS REPASSES AO TERCEIRO SETOR .....oeonvecreeeeetssnnnaene 96
Secdo | - REPASSES A ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL SEM FINS
LUCRATIVOS ....cvvreeeveivesseressesssasesssessssanse sessesssssassessess e senesssasassassasssuessssessanssaess 96
Secdo Il - DOS CONTRATOS DE GESTAO ...o.eeeeeeeeeeeev oo ceessesseses s ensenens 97
Secéo Il - DOS TERMOS DE PARCERIA
Secéo IV — DOS TERMOS DE COLABORACAQ E DE FOMENTO ....cocvvvvecense. 114
SeCA0 V — DOS CONVENIOS ..o e eenem e eesesems e semese s ssnanenmsees oerna 123
FHULO I AREAMUNICIPAL ..o s 130
CAPITULO | - DOS REPASSES AO TERCEIRO SETOR ....coovvvvveevceecsemcnnne 130
Secdo | - REPASSES A ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL SEM FINS
LUCRATIVOS ..ot ceere e seseseessasees sesss s sessesemssaseasmsseseesemsseses sosms s semsmsnsssssmssnses 130
Secéo Il — DOS CONTRATOS DE GESTAO reeerereereressemnenssenassens 130
Secdo Il - DOS TERMOS DE PARCERIA ..ot cssnnaiae 140
Secédo IV — DOS TERMOS DE COLABORACAO E DE FOMENTO ....c.cceceve.n. 148
SeCH0 V — DOS CONVENIOS ..ot seees e sees s sneeeeeeanene 157
Secéo VI - DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DOS MUNICIPIOS AS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL POR MEIO DE AUXILIOS,
SUBVENGOES E CONTRIBUIGOES ......ooeoeeeeeeteeeee e eees s eenanens 164
TITULO IV — DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS ... ceeeanenean 168

Diante da lacuna na IN n° 01/2024 do TCESP, a Secretaria Municipal de Saude
utiliza por simetria a Segéo V- Dos convénios celebrados com o Terceiro Setor.

Cedigo que a Rede Mario Gatti, autarquia municipal, integra o Primeiro Setor,
conforme definicdo do Manual de Repasses Publicos ao Terceiro Setor, da lavra do TCESP,



disponivel em
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20do%20Terceirc%20Setor%20-
%202022.pdf (p. 9):

A designacao “Terceiro Setor” identifica area pertinente e implicada com a
solucao das questoes sociais. E representado por cidaddos integrados em
organizacoes sem fins lucrativos, nao governamentais, e com objetivo final de
gerar servicos de carater publico. Denomina-se desta forma para se diferenciar do
Primeiro Setor, o Governo, e o Segundo Setor, empresas da iniciativa privada, com fins
lucrativos.

Como tal, haveria de contar com disciplina semelhante a desenhada para a
Area Estadual, cujas Secdes Il e Ill tratam de repasses precedidos ou ndo de ajustes .

Os repasses ao primeiro setor precedidos de ajustes sao celebrados por meio
de “Convénios ou instrumentos juridicos assemelhados”, nos termos do art. 124, inciso |, da
referida IN 01/2024.

O Anexo pertinente a esses repasses demonstra expressamente que os valores
transferidos decorrem de convénio, quando precedidos de ajuste, consoante o link ANEXO RP-
01 - REPASSES A ORGAOS PUBLICOS - RELACAO DOS VALORES TRANSFERIDOS
DECORRENTES DE___CONVENIO OuU CARACTERIZADOS _COMO ___ AUKXILIOS,

SUBVENCOES.docx:

ANEXO RP-01 REPASSES A ORGAOS PUBLICOS
RELAGAO DOS VALORES TRANSFERIDOS DECORRENTES DE
CONVENIO OU CARACTERIZADOS COMO AUXILIOS, SUBVENGOES OU
CONTRIBUICOES

Com efeito, com o advento da Lei 13.019/2014, os convénios entre a
Administracdo Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil passaram a outras expressdes de
indole colaborativa (Termo de Colaboragao, Termo de Fomento, Acordo de Cooperagao), ficando
a tradicional nomenclatura “Convénios” do art. 116 da Lei 8.666, e agora art. 184 da Lei
Federal 14.133/2021 (NLLC), restrita a instrumento celebrado entes federados ou pessoas
juridicas a eles vinculadas; e com entidades filantropicas e sem fins lucrativos
participantes do Sistema unico de Saude de forma complementar.

Essa a orientagao inclusive do Manual de Repasses Publicos ao Terceiro
Setor, da lavra do TCESP, disponivel em
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20d0%20Terceiro%20Setor%20-
%202022.pdf:



https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20do%20Terceiro%20Setor%20-%202022.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/legislacao/ANEXO%20RP-01%20-%20REPASSES%20A%20%25C3%2593RG%25C3%2583OS%20P%25C3%259ABLICOS%20-%20RELA%25C3%2587%25C3%2583O%20DOS%20VALORES%20TRANSFERIDOS%20DECORRENTES%20DE%20CONV%25C3%258ANIO%20OU%20CARACTERIZADOS%20COMO%20AUX%25C3%258DLIOS%252C%20SUBVEN%25C3%2587%25C3%2595ES.docx
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20do%20Terceiro%20Setor%20-%202022.pdf

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 29
6.2 Convénios

Caracterizaram-se como uma das formas mais tradicionais de participacao
da Sociedade Civil na execucao de atividades publicas até a edicao das Leis

Federais que instituiram os Contratos de Gestao®' * os Termos de Parceria®? e
os Termos de Colaboracao e de Fomento®?.

A partir da vigéncia da Lei Federal n° 13.019/2014 e alteracoes®, os
convénios na forma do artigo 116 da LF n® 8.666/1993 e alteracoes poderao ser
celebrados somente entre entes federados ou pessoas juridicas a eles
vinculadas. Para as entidades do terceiro setor, 0s convénios estarao restritos a
participacdo de forma complementar no Sistema Unico de Saude conforme
previsto no § 1° do artigo 199 da CF. Os convénios firmados entre 0$ entes
governamentais e as entidades privadas antes da vigéncia da referida Lei serao
regidos pela legislacao vigente a época de sua celebracao, sem prejuizo da
aplicacao subsididria da nova Lei, naquilo em que for cabivel, desde que em
beneficio do alcance do objeto da parceria.

O art. 184 da Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) prescreve:

Art. 184. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica, na forma estabelecida em regulamento
do Poder Executivo federal.

Por meio do Decreto Federal n® 11.531/2023, que dispbe sobre convénios e
contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido, e sobre parcerias sem
transferéncias de recursos, por meio da celebracdo de acordos de cooperacido técnica ou de
acordos de adesdo, o Governo Federal conceituou em seu art. 2°, entre outros, os institutos de
Convénio, Acordo de Cooperagdao Técnica e Acordo de Adesdao passiveis de serem
celebrados inclusive com o Municipio. A nomenclatura Convénio envolve transferéncias de
recursos, enquanto os acordos de cooperagdo técnica e de adesdo ocorrem sem
transferéncia de recursos.

No ambito municipal, destaca-se o Decreto n° 23.146/2024, que dispde sobre
convénios relativos as transferéncias de recursos financeiros do Fundo Municipal de Saude e
convénios para o desenvolvimento de a¢des de integragcado ensino-servigo e demais parcerias sem
transferéncias de recursos, celebradas por intermédio da Secretaria Municipal de Saude, e sobre
a instrugéo dos processos respectivos. Em seu art. 2° ha a definicdo de Convénio nos seguintes
termos:

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - convénio entre 6rgaos publicos: instrumento que disciplina a transferéncia de recursos
financeiros do Fundo Municipal de Saude, tendo como participes, de um lado, o Municipio de
Campinas, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude e, de outro lado, 6rgédos ou
entidades da administragao publica, direta ou indireta, envolvendo a realizacdo, de forma
complementar ao SUS, de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de interesse
reciproco em regime de mutua cooperacéo;



Bem por isso, a formalizagédo, considerada indevida e ilegal pela Procuradoria
Juridica da autarquia, tem sido corretamente mantida pela Municipalidade sempre com
lastro em parecer juridico da Procuradoria do Nucleo especializado de Contratos e Ajustes
Publicos (NCAP) da Procuradoria Geral do Municipio (PGM), a qual a Procuradoria da Rede e
esta Procuradoria destacada na SMGC igualmente encontram-se tecnicamente vinculadas.

Por fim, estabelecendo um paralelo entre a documentagao exigida, na IN
01/2024 do TCESP, para os convénios com o Primeiro e Terceiro Setores, temos a sguinte
conclusao alcangada com o auxilio da Inteligéncia Artificial:

Comparacao entre a Secao Il — Dos Repasses Precedidos de Ajuste e a Se¢dao V — Dos

Convénios - Instrugao Normativa n°® 01/2024 — TCESP

1. Ambito de Aplicacdo

Aspecto Secgao Il (Art. 124 a 129) Secgao V (Art. 188 a 195)

Ente envolvido Estado (6rgédos estaduais: Municipios (area municipal:
art. 123) art. 188)

Instrumento Convénios e instrumentos Convénios com entidades
juridicos assemelhados privadas sem fins lucrativos
com 6rgaos publicos (Lei 13.019/2014)

Base legal LC n° 101/2000 (LRF) e LC Lei 13.019/2014, LC n°
n° 709/1993 101/2000 e LC n°® 709/1993

2. Documentacao Inicial Obrigatéria

Similaridades: Ambas as segdes exigem:

* Folha de rosto

+ Oficio de encaminhamento

« Justificativa do ajuste

* Plano de trabalho aprovado

* Nota(s) de empenho

* Publicagéo do extrato

» Termo de Ciéncia e de Notificacao

* Declaracgoes de Atualizagdo Cadastral

* Protocolo de notificagdo ao Legislativo (Assembleia ou Camara)

Diferencas:
Aspecto Secao ll Secao V
Valor minimo para envio R$ 20 milhces Nao ha valor minimo —

selecao via sistema

eletrénico



Exigéncia de documentagdo Nao aplicavel (sdo entes Sim, extensa: estatuto, ata

da entidade conveniada publicos) de eleicao, declaracdes de
impedimentos, certiddes de
regularidade, etc.

CNPJ da conveniada N&o aplicavel Obrigat6rio
Justificativa Enxuta Mais detalhada
técnica/orgamentaria (metodologia de metas,

custo, capacidade técnica
da OSC)

3. Termos Aditivos, Rescisoes e Distratos

Ambas exigem envio de: justificativas, memoéria de calculo e cronograma (se houver), plano de
trabalho atualizado (se aplicavel), pareceres juridicos, publicagdo do extrato e termo de ciéncia e
atualizagao cadastral (se alteradas as partes).

Diferenga principal: Secdo |l trata ajustes entre entes publicos, enquanto a Secdo V envolve

conveniadas do terceiro setor — o0 que exige documentacdo adicional.

4. Prazos
Acao Segao ll Segao V
Envio inicial 5 dias Uteis apos assinatura 5 dias Uteis apds requisicéao

da fiscalizagao
Prestacdo de contas anual Até 30 de junho do ano Até 30 de junho do ano
seguinte seguinte
Comunicagao de 3 dias uteis da ocorréncia 3 dias uteis da ocorréncia
irregularidades

Saneamento de contas 20 dias Uteis prorrogaveis 20 dias uteis prorrogaveis

irregulares
Encerramento do ajuste Nao tratado Até 20 dias Uuteis apds
especificamente prazo final de prestacao de
contas

5. Fiscalizagao e Controle

Em comum: competéncia do orgdo convenente para fiscalizar aplicacdo dos recursos,
responsabilidade pelo exame e parecer conclusivo das prestagdes de contas, suspensao de repasses
e comunicagédo ao TCESP em caso de inadimpléncia.

Especificos da Secao V: proibicdo de redistribuicdo de recursos pela conveniada, relatérios

quadrimestrais obrigatérios, divulgagdo obrigatéria em sitio oficial (transparéncia ativa), controle
rigoroso sobre dirigentes da OSC.

6. Documentacao das Prestagoes de Contas



Em comum: relatdrios de atividades, demonstrativos de receitas e despesas, comprovacédo de bens
adquiridos, conciliacdo bancaria, parecer conclusivo, termo de ciéncia.

Exigéncias adicionais da Seg¢ao V: relacado de contratos e empregados com recursos do convénio,
publicacdo de balango patrimonial, manifestacdes do controle interno, comprovagcao de rateios
administrativos, declaragdes sobre vinculos com agentes politicos.

7. Envio e Autuacao

Ambas as sec¢des determinam: envio exclusivamente digital, autuacdo via sistema e-TCESP e

abertura de processos dependentes nos casos de aditivos ou prestagdes de contas.

Resumo Final: Similaridades e Diferencas Principais

Elemento Secao Il (Estadual) Secdo V (Municipal)
Foco Convénios entre entes Convénios com entidades
publicos privadas sem fins lucrativos

Envio obrigatério Acima de R$ 20 milhdes Conforme  selecédo da
fiscalizacao

Nivel de documentacéo Alto Muito alto

Controle  sobre  partes Moderado (ente publico) Rigoroso (entidade

conveniadas privada)

Exigéncia de transparéncia N&o tratado Sim, obrigatoria

ativa

Fiscalizagdo de despesas Genérica Detalhada (inclusive com

administrativas rateios)

Prazos Unificados e razoaveis Alguns mais curtos e
detalhados

Relatorios quadrimestrais Nao previstos Sim, obrigatoérios

Dessa sorte, vislumbra-se que as exigéncias podem e devem ser simplificadas
nos moldes estabelecidos para a area estadual, em novo ajuste a ser celebrado entre as
partes.

Alids, de se observar os paragrafos do art. 184 e do art. 184-A, da Lei 14.133
(NLLC), ambos introduzidos pela Lei 14.770/2023, que estabelecem Minuta de Instrumento
simplificada, repasse em parcela Unica e regime simplificado, dentre outros, a conferir:

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢coes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao Publica, na forma estabelecida em
regulamento do Poder Executivo federal.

§ 1° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

§ 2° Quando, verificada qualquer das hipéteses da alinea d do inciso Il do caput do art.
124 desta Lei, o valor global inicialmente pactuado demonstrar-se insuficiente para a
execucao do objeto, poderao ser: (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

| - utilizados saldos de recursos ou rendimentos de aplicagao financeira; (Incluido pela



Lei n°® 14.770, de 2023)

Il - aportados novos recursos pelo concedente; (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

lll - reduzidas as metas e as etapas, desde que isso nao comprometa a fruicao ou a
funcionalidade do objeto pactuado. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 3°Sao permitidos ajustes nos instrumentos celebrados com recursos de
transferéncias voluntarias, para promover alteragcbes em seu objeto, desde que:
(Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

| - isso nao importe transposi¢cdao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programagao para outra ou de um 6rgao para outro; (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

Il - seja apresentada justificativa objetiva pelo convenente; e (Incluido pela Lei n° 14.770,
de 2023)

Il -quando se tratar de obra, seja mantido o que foi pactuado quanto a suas
caracteristicas. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 4° Os saldos remanescentes e os rendimentos financeiros auferidos na forma do § 1°
deste artigo serdao obrigatoriamente computados a crédito do convénio e aplicados no
objeto de sua finalidade e na ampliagcido de meta, quando possivel, sem prejuizo da
funcionalidade do objeto pactuado, devendo constar de demonstrativo especifico que
integrara as prestacoes de contas do ajuste. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Art. 184-A. A celebragio, a execugdo, ao acompanhamento e a prestagio de contas dos
convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres em que for parte a Unido, com
valor global de at¢é R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), aplicar-se-a o
seguinte regime simplificado: (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023) (Vide Decreto n°
12.343, de 2024) Vigéncia

| -o plano de trabalho aprovado contera parametros objetivos para caracterizar o
cumprimento do objeto; (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Il - a minuta dos instrumentos devera ser simplificada; (Incluido pela Lei n° 14.770, de
2023)

lll - a liberagao dos recursos dar-se-a em parcela unica; (Incluido pela Lei n® 14.770, de
2023)

IV -a verificagdao da execug¢ao do objeto ocorrera mediante visita de constatacao da
compatibilidade com o plano de trabalho. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

§ 1° O acompanhamento pela concedente ou mandataria sera realizado pela verificagao
dos boletins de medicao e fotos georreferenciadas registradas pela empresa executora
e pelo convenente do Transferegov e por vistorias in loco, realizadas considerando o
marco de execugao de 100% (cem por cento) do cronograma fisico, podendo ocorrer outras
vistorias, quando necessarias. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

§ 2°Nao havera analise nem aceite de termo de referéncia, anteprojeto, projeto,
orcamento, resultado do processo licitatorio ou outro documento necessario para o
inicio da execucdo do objeto, e cabera a concedente ou mandataria verificar o
cumprimento do objeto pactuado ao final da execugao do instrumento. (Incluido pela Lei
n° 14.770, de 2023)

§ 3° Quando exigidos, os registros dos projetos de engenharia, dos documentos de



titularidade de area, do licenciamento ambiental e do processo licitatorio pelo convenente no
Transferegov constituirdo condigdo para a liberagdo da parcela Unica dos recursos de que
trata o inciso Ill do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

§ 4° O regime simplificado de que trata este artigo aplica-se aos convénios, contratos de
repasse e instrumentos congéneres celebrados apés a publicagao desta Lei. (Incluido pela
Lei n® 14.770, de 2023)

Tais dispositivos legais aplicam-se aos convénios, contratos de repasse e
instrumentos congéneres celebrados apés a publicagédo da Lei 14.770/2023, em 22/12/2023,
que alterou a Lei 14.133 para, dentre outros, promover a gestado e a aplicagao eficientes dos
recursos oriundos de convénios e contratos de repasse.

2) DIVERGENCIAS NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA/2024), AUSENCIA DE
AUTONOMIA FINANCEIRA DA AUTARQUIA E CORRESPONSABILIDADE DA
ADMINISTRAGAO CENTRAL

O TCESP apontou 2.1) significativas divergéncias nas previsbes de receitas e despesas da
Rede Mario Gatti, evidenciando falhas no modelo de planejamento da Prefeitura e da autarquia.,
2.2) A Rede Mario Gatti enfrenta limitagdoes financeiras graves, que comprometem sua
autonomia e capacidade de adotar providéncias tempestivas diante de irregularidades; 2.3) A
dependéncia da liberagcdo de recursos pelo ente mantenedor (Prefeitura) prejudica a
execucao orgamentaria, a governanga e o cumprimento de suas atribuicées institucionais. 2.4)
Diante da centralizagdo do controle financeiro e da falta de suporte estrutural, o TCESP
recomenda que sejam apuradas nao apenas as condutas da autarquia, mas também as
omissodes da Prefeitura, enquanto ente mantenedor.

Como dito alhures, dos recursos destinados a Rede Mario Gatti em 2024,
aproximadamente 80% sao repassados via leis orgamentarias, e m duodécimos, segundo o
art. 19 do Decreto n°® 23.142/2024, que fixou normas de execucio orcamentaria e financeira para
o exercicio de 2024 ( Os repasses para a Administracéo Indireta, poderéo ser realizados na forma de 1/12
(hum doze avos) do orgamento anual, de acordo com a programacao financeira previamente aprovada pela

Secretaria Municipal de Finangas), conferindo autonomia a entidade.

Somente o restante, 20% dos recursos, constituem objeto de repasse via
Convénio e correspondem aos valores transferidos fundo a fundo pela Uniado e Estados.

O art. 9° da Lei Federal n°® 8.080/1990, conhecida como Lei Orgéanica da Saude,
que regulamenta as agdes e servigos de saude em todo o territorio nacional e define as condigbes
para a promogao, protegao e recuperagao da saude, bem como a organizagédo e funcionamento
dos servicos correspondentes, estabelecendo o Sistema Unico de Saude (SUS), preconiza a

unicidade da gestao do SUS em cada esfera de governo, a conferir:

Art. 9° A diregdo do Sistema Unico de Satde (SUS) é Unica, de acordo com o inciso | do

art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos



https://www.google.com/search?sca_esv=142c9ca5902e0fcb&rlz=1C1CHBF_enBR1141BR1141&sxsrf=AE3TifOZwB-EHckjvAx81YYizLKA8Vfn-g%253A1756184817706&q=Sistema+%25C3%259Anico+de+Sa%25C3%25BAde+%2528SUS%2529&sa=X&ved=2ahUKEwi3suCh2qePAxVQrJUCHfLBCuIQxccNegQIJBAB&mstk=AUtExfDLpjlshl9myfYe-7qPeXbEbH7pG6k0dbIIebonY7TlSsH7Ob5qTCe_pw81VrkApEmP7i_tsIEyv8kLlbQrfw7E--tSMP46fA2Ow8IVfN2vaPjFpDgBZ0pN_lgd4kAH3NzIq8WXOnDvV6hN-REEw6OCmPu1IxXsQqIxvhX1N4722BWEXQCbxyc4UigrL1bMLwf9FiHIBEdOJ3658qRHvlBlUAQlXJglF8DeRDYjDrxijEU-f_dMYj1ZIvmAp6Mtq-0TAgxYG3C__wfM5LIAJctt&csui=3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%25C3%25A7ao.htm#cfart198

seguintes 6rgaos:

| - no &mbito da Uniao, pelo Ministério da Saude;

Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgao
equivalente; e

Il -no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Salude ou drgao

equivalente.

Como gestora unica em ambito municipal, compete a Secretaria Municipal de
Salde, organizar o do Sistema Unico de Saude (SUS), inclusive em distritos, de forma a integrar e
articular recursos, técnicas e praticas voltadas para a cobertura total das acdes de saude, e, nos
termos do art. 47-A da mesma Lei 8080, controlar o registro das informagdes de regulacéo
assistencial com envio obrigatério dos dados ao Ministério da Saude, condi¢do sine qua non
inclusive para obtengcéo de aumento de valores para o ente federativo.

Dessa forma, a Administracdo Direta deve cuidar para que o controle exercido
no SUS Municipal ndo suprima a necessaria autonomia administrativa e financeira da
autarquia Rede Mario Gatti. Nesse aspecto, cabe reproduzir trecho preocupante do parecer
juridico da autarquia, que traz a baila a aplicagdao de glosas e o controle do Comité Gestor
sobre as atividades da autarquia:

A atribuigdo da gestdo de parte do valor de repasse da autarquia aoc Fundo Municipal de Saude
e condicionantes varias 3 aprovagdo pela Administragdo Direta, com aplicagdo de glosas,
recusas em anuir com plano de trabalho institucional da autarquia e impedimento de
recebimento dos recursos vinculados destinados a ela equivalem a suprimir da autarquia as
caracteristicas que permitem atribuir a esta tal qualidade, o que a torna, na pratica, uma
unidade comum da Administragdo Direta; a se manter tal situagdo, afigura-se elevadissimo
risco de se considerar a qualificagdo do ente como autdrquico como verdadeiro embuste,
posto que, tanto na forma legal, quanto no desempenho pratico das atribuigGes, se tratara de
unidade administrativa equivalente, e idéntica em tratamento e procedimentos, as demais
unidades integrantes da Administracdo Direta.

Exemplos como a exigéncia, para a realiza¢do dos atos necessarios a execugdo dos servigos
pela autarquia, de prévia analise e anuéncia de um orgdo como o Comité Gestor da Secretaria
de Finangas, sob comando da Administragdo Direta, equivale a exclusdo do poder de auto
gestdo da autarquia e transferéncia integral do comando a Administracdo Direta, submetendo
a pratica dos atos cotidianos ao intrincado e burocratico sistema burocratico central, em
contrassenso aos motivos gue ensejam a delegacdo da prestagdo dos servigos publicos a uma
autarquia, que € o de justamente obter agilidade, presteza e maior eficiéncia através da
utilizagdo de gestao direta simplificada e agil, ndo adstrita ao regime moroso imposto aos
tramites de entes pertencentes a Administragdo Direta.

Ora, ao Comité Gestor, instituido pelo Decreto Municipal n° 19.729/2017,
compete, nos termos do art. 4° do Decreto Municipal n°® 22.655/2023 a analise e aprovagao
prévia a aquisicao, para os 6rgdos e as entidades integrantes da administragcdo publica
municipal direta e a analise e aprovagao prévia de gastos com pessoal, da administracédo
direta (incisos | e V). De outro lado, compete-lhe a analise e deliberagcdo sobre contratos, sobre
novos convénios e aditivos de convénio e novos ajustes firmados pela Prefeitura de Campinas e,
ainda, o estabelecimento de a¢des visando a melhoria dos gastos publicos, (incisos Il, I, IV e VI)

Uma vez celebrado o Convénio com a Autarquia Mario Gatti, o Comité



Gestor nao deve ter ingeréncia sobre a aplicagao dos recursos objeto de repasse. Nesse
norte, o parecer do Departamento de Contabilidade e Orgcamento da Secretaria Municipal de
Financas (DOC 15628051):

Em atendimento aos Despachos 15343869 e 15367539, segue analise quanto ao exposto pela
Autarquia Rede Mario Gatti acerca de duvidas e controvérsias quanto a existéncia de autonomia
financeira da Autarquia.

No que tange a situagao da autonomia orgamentario-financeira, objeto central do questionamento
apresentado, evidenciamos que a Rede Municipal Dr. Mario Gatti de Urgéncia, Emergéncia e
Hospitalar tem garantida sua autonomia financeira e administrativa estabelecida no Art. 1° da Lei
Complementar n® 191, de 08 de margo de 2018, que dispbe sobre a transformacao da autarquia
publica municipal Hospital Municipal Dr. Mario Gatti em autarquia publica municipal Rede
Municipal Dr. Mario Gatti de Urgéncia, Emergéncia e Hospitalar, para atuar nas areas de urgéncia,
emergéncia e hospitalar do municipio de Campinas e da outras providéncias.

A autarquia tem autonomia para fazer as movimentagbes orcamentarias que julgar necessarias
dentro dos limites legais, assim como a sua execugdo frente as suas finalidades e dentro dos
limites estabelecidos pela lei. Possui também receita e patrimonios préprios, planejam e executam
anualmente seus orcamentos nas pegas orgamentarias de forma autdbnoma, assim como todos os
demais entes da administragdo direta e indireta, e condicionada, portanto, as obrigacdes
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade FiscaE,|

De fato, o Termo de Convénio estabelece como obrigacbes da CONVENENTE:

3.2.14. Empenhar, no ato da celebracdo deste Convénio, o valor total a ser transferido no exercicio,
efetuando-se a programacao para 0s exercicios subsequentes.

3.2.15. Repassar recursos piblicos, na conformidade da cldusula quarta deste Convénio para

operacionalizacdo e manutencdo dos servicos e acbes descritos no Plano de Trabalho e Matrizes de
Indicadores.

Nem mesmo o Decreto n° 22.982/2023, que dispbe sobre o controle de
despesas no ambito da Administragao Publica Municipal Direta, Autarquias e Fundacgdes, pelo
Comité Gestor, concede a este Colegiado a atribuicdo de conter e reduzir despesas de
fontes vinculadas, mas apenas aquelas pagas pela Fonte do Tesouro (art. 3°).

Nesse norte, forgoso concluir que os valores SUS Federal e Estadual a
autarquia Rede Mario Gatti devem ser repassados pelo ajuste adequado, qual seja, o
Convénio, hodiernamente com previsao de que seja gerido por Comissao de Acompanhamento
do Convénio, formada por representantes da Secretaria Municipal de Saude, da CONVENIADA e
do Conselho Municipal de Saude, garantido o principio da equidade entre o numero de
representantes de cada segmento, visando ao acompanhamento das atividades, das metas
pactuadas e da qualidade da ateng¢do a saude dos usuarios, na conformidade do quanto previsto
no Plano de Trabalho e nas Matrizes de Indicadores, e, ainda, pela Comissao Gestora, formada
pelo Secretario Municipal de Saude, pelo Diretor-Presidente da Autarquia e por representantes por
eles indicados, garantido o principio da equidade entre o numero de representantes de cada ente,
visando a avaliagdo do indicador de gestdo e dos demais indicadores estabelecidos para o
presente ajuste, na conformidade do quanto previsto no Plano de Trabalho e nas Matrizes de
Indicadores, segundo as clausulas 2.1.15 e 2.1.16 do Termo de Convénio 05/2022.



A o pactuarem novo Convénio, recomenda-se o alinhamento entre Fundo
Municipal de Saude e Diretoria Financeira da Rede Mario Gatti, de modo a evitar a utilizagao
de glosas que suprimam pagamento de servigos efetivamente executados e que, por
consequéncia, possam comprometer as atividades da Rede Mario Gatti, autarquia 100%
SUS, responsavel por pronto-atendimento de portas abertas de demanda espontinea e
referenciada, a qual é vedada a cobranca de qualquer valor extra do usuario ou responsavel,
além do pago pela Secretaria Municipal de Saude de Campinas, bem como proibida a cobranga
simultanea referente a atendimentos ao SUS por entidades publicas, seguros saude,
medicina de grupo, cooperativas ou similares.

A consideracdo de V. Sa. com a sugestdo de envio dos autos a Secretaria
Municipal de Justica/Procuradoria Geral do Municipio, para, se de acordo e sem embargo de
outros entendimentos em sentido contrario, para com os quais manifestamos, desde ja, o nosso
respeito, envio dos autos a ciéncia da SMS e Rede Mario Gatti de modo a subsidiar a defesa
da autarquia perante o TCESP e, por consequéncia, do ente mantenedor, a Administracao Direta
Municipal.

FERNANDA DO AMARAL ZAITUNE
Procuradora Municipal
OAB/SP n°® 134.974

De acordo com o parecer precedente, envio o processo a apreciagao da SMJ/PGM.

ALBERTO ALVES DA FONSECA
Secretario Municipal de Gestédo e Controle

—
JEI! j Documento assinado eletronicamente por FERNANDA DO AMARAL ZAITUNE - OAB 134.974 ,
S 2 Procurador(a), em 27/08/2025, as 12:50, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.

—
JEI! j Documento assinado eletronicamente por ALBERTO ALVES DA FONSECA, Secretario(a)
sxinsturs LA Municipal, em 27/08/2025, as 12:51, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.

'{—'"-"' A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.campinas.sp.gov.br/verifica
FA x> informando o codigo verificador 15955239 e o codigo CRC 6F5C72BC.
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